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ASSUNTO:
	

Infragäo administrativa ambiental. Autuagão. Assinatura de
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessora Chefe

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) formula

consulta acerca da incidência de juros moratOrios para o calculo de multa cuja

exigibilidade foi objeto de suspensão por forga do firmamento de termo de

ajustamento de conduta (TAC).

Este o contexto observado no presente expediente, em que a

empresa interessada celebrou TAC corn a SVMA (TAC n. 2 065/DECONT-

G/2011), em razao de intervencão irregular de exemplares arldôreos localizados
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na Rua Joaquim Nabuco, n. 2 914, Brooklin Velho, objetivando obter a reducao

do montante da multa cominada.

Ap6s a execuceo do TAC, constatou-se que a empresa

cumpriu satisfatoriamente as obrigagOes assumidas, de modo que foi

determinado o pagamento da multa, aplicando-se o desconto de 90% previsto

no art. 19, pardgrafo Onico, do entâo vigente Decreto n. 2 42.833/2003. Por conta

disto, foi expedida a respectiva guia, cujo valor sofre a irresignacâo da

interessada, que contesta a incidencia de juros moratOrios de 1 13/0 ao mes sobre

o valor da multa, haja vista o firmamento do TAC.

De acordo corn a Assessoria Juridica da SVMA, "durante o

periodo de vigencia do TAC, a multa nao e exigivel e nem poderia ser cobrada",

na medida em que nestas condigOes a sua exigibilidade a suspensa, ex vi do

art. 15, pardgrafo Unico, do Decreto n. 2 42.833/2003, regime reproduzido no

vigente Decreto n. 2 54.421/2013 (art 22, §22). Assim, "6 certo que a multa era

exigivel antes da assinatura do TAC. No entanto, nao poderiam incidir juros

moratórios ate o cumprimento final do TAC". Trata-se da mesma posicdo

exposta pelo Departamento de Controle da Qualidade Ambiental (SVMA-

DECONT), cf. fls. 410/412.

E o relatOrio do quanto necesskio.

0 regime juridico referente ao montante	 das multas

administrativas, na condicdo de debitos nao tributdrios, encontra assento na Lei

municipal n. 2 13.275/02, que alterou a Lei n. 2 10.734/89. Segundo o art. 1 2 , "a

atualizacdo moneteria e os juros de mora incidirdo sobre o valor integral do

credit°, neste compreendida a multa" (§2 2), correspondendo estes Oltimos a "12/0

(um por cento) ao mes, sobre o montante do debit° corrigido monetariamente,

calculados a partir do riles imediato ao vencimento (...)" (§32).

Trata-se do regramento ordindrio, 	 cuja inaplicabilidade

envolve hipOteses que necessitam ser juridicamente bem delimitadas. E nesse

contexto que foi formulada a consulta ora sob andlise.

Entende-se que as ponderagOes formuladas pelo DECONT e

pela Assessoria Juridica da SVMA merecem acolhimento: a celebragão de
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Termo de Ajustamento de Conduta afasta a caracterizacao do atraso 'clue

justifica a incidancia dos juros moratOrios. Inexistente o antecedente (atraso),
resta exclufdo o consequente (juros)1.

Corrobora tal entendimento a prOpria suspensao da
exigibilidade da multa, esta sim expressa, ex vi do art. 15, pardgrafo iinico, do

Decreto n. 9 42.833/2003, regime reproduzido no regulamento atualmente em
vigor, o Decreto n. 9 54.421/2013 (art. 22, §29).

Ressalte-se: nao é a mera suspensao da exigibilidade da

multa que afasta a incidancia dos juros moratOrios 2 . A causa jurfdica principal
que a repele e o afastamento da situagao de mora, consistente no firmamento
de ajuste cujo contaido envolve a recomposicao do dano ambiental causado,
em movimento contraditório aquele que legitimou a aplicacao da sancao
administrativa. Assim, ausente o retardamento, incabivel a inciancia dos

respectivos juros, sob pena de ofensa a juridicidade.

Relevante consignar que o ordenamento municipal assume o
inequivoco intento de estimular, mediante reducdo substancial da multa, o
agente degradador a firmer termo de ajustamento tendente a recompor ou a

compensar o dano causado. Ora, sob o Olio de um regime que incentiva a
recomposicao ambiental, nao se pode extrair, sem norma expressa, a incidancia
de consectdrio em sentido oposto.

1 Conquanto o epfteto que caracteriza tal modalidade de juros seja autoexplicativa, convdm
repisar que os juros moratOrios sao aqueles que decorrem, "mais frequentemente, do
retardamento da restituicdo do capital ou do pagamento em dinheiro" (cf. SCAVONE JUNIOR,
Luiz Antonio. Juros no Direito Brasileiro, 2003, p. 95).
2 A suspensão do credito — tributário ou nao tributario — nao representa, regra geral, condicäo
suficiente para a nao incidancia dos juros moratOrios. Ha situagees em que, a despeito da
suspensào, aplicam-se tais consectarios, podendo-se citar como exemplo a situacâo objeto da
atual jurisprudencia do Superior Tribunal de Jusfica acerca da suspensào de exigibilidade no
caso de liminares (cf. EREsp 839.962/MG, l a Seca°, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
24/04/2013). Na ocasi5o, o STJ firmou o entendimento segundo o qual incidem juros moratOrios
no periodo em que o credit° esteve com sua exigibilidade suspensa em razão de decisao
judicial posteriormente afastada.
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Evidentemente, na situacao em que o TAC nao seja c upumiridO "

	

.	 ;'..)±
pelo degradador — e a despeito da suspensao da exigibilidade —, cabivel a
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incidencia dos juros moratOrios durante o periodo de vigencia do termo3.

Quanto ao periodo que deve ser levado em consideracao
para a desconsideracao dos juros moratOrios, concorda-se corn a posicao da
SVMA-AJ: eles incidem a partir do me's imediato ao vencimento da multa,
transcorrendo ate o firmamento do TAC. Observe-se que os juros moratOrios
poderao voltar a incidir na hipOtese do nä° pagamento da sancao pecunieria
apOs o encerramento do TAC.

Corn essas consideracOes, sugerimos submeter o presente a
Secretaria dos Negócios Juridicos, para deliberacao conclusive.

Sao Paulo, 14 de janeiro de 2015.

RODR GOB • RDALO	 IGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO

OAB/SP n2 183.508
PGM/AJC

De acordo.

sao Paulo, / C/	 / /2015.

RBR
PA206560-TAC-juros moratOrios

3 Reitere-se a jurisprudencia ja colacionada do STJ, que reconheceu a incid6ncia dos juros
moratOrios na situacão de liminar judicial revogada.
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INTERESSADO: SILVA SOLAR COMERCIO E INCORPORACAO LTDA.

ASSUNTO:	 Infracdo administrativa ambiental. Autuagdo. Assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta. Cdlculo do valor da

multa. NA. ° incid6ncia de juros moratOrios.

Cont. da Informagâo n9 056/2015 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secreted°

Encaminho o	 presente a Vossa Exceléncia, corn a

manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que

acompanho, no sentido de que, para o cdlculo da multa ambiental, nao incidem

juros moratOrios entre a data de firmamento do termo de ajustamento de

conduta e o seu recebimento definitivo (cf. Decreto n. 2 54.421/2013).

Sdo Paulo,	 /	 /2015.

JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CER UEIRA
PROCURADOR GERAL 	 BSTITUTO

OAB/SP 105.103
PGM

RBR
PA20n-TAC-juros morat6rios
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